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万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司 

“8·26”较大燃爆事故调查报告 

 

2017 年 8 月 26 日 12 时 30 分许，万载县荣兴烟花鞭炮

制造有限公司发生一起燃爆事故，造成 3人死亡、1人受伤。

事故发生后，省、市、县安全监管部门及相关部门均未接到

事故信息报告，后经群众举报并经省安全生产监督管理局组

织核查组查证属实。 

事故核实后，省政府依法成立了由省安监局牵头，省公

安厅、省监察厅、省工信委、省总工会和宜春市政府参加的

万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司“8·26”较大燃爆事故

调查组（以下简称事故调查组），并邀请省检察院派员参加，

对该事故实行提级调查。事故调查组聘请了烟花爆竹、消防

等方面专家参与事故调查工作。 

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测检验、专

家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经

济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人

员和责任单位的处理建议，以及加强和改进工作的措施建

议。 

调查认定，万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司“8·26”
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较大燃爆事故是一起生产安全责任事故，事故单位和基层党

委政府瞒报事故。 

一、事故基本情况 

（一）事故单位情况 

万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司（以下简称荣兴公

司），位于江西省万载县潭埠镇，法人代表：徐观发。统一

社会信用代码：91360922MA35GMAC6Q，企业类型：有限责任

公司，注册资本：500 万元。安全生产许可证号：（赣）YH

安许证字〔2015〕030498 号，许可范围：C级组合烟花类、

C级爆竹类、A级烟火药类（仅限自产自用亮珠），有效期至

2017 年 2 月 27 日。 

荣兴公司下设荣兴分公司和源丰分公司。源丰分公司位

于万载县潭埠镇潭埠村，占地面积 246 亩，有一条烟花生产

线和两条爆竹生产线，其中烟花生产线生产负责人为徐琼

清，安全管理负责人为徐烈辉，生产线设 4个生产车间（卷

筒车间、组盆串引车间、组装车间、药物车间），分别有 1

名班组长负责。事故发生在该烟花生产线 125号印刷品库（局

部工房布置见图 1）。 
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图 1 事故工房周边建筑示意 

（二）事故单位组织违法生产情况 

2017 年上半年，荣兴公司安全生产许可证过期后，其源

丰分公司烟花生产线仍承接外贸订单，并陆续组织生产。万

载县花炮打非办曾于 4月 13日发现该生产线非法生产行为，

在下达立即停产指令后，向潭埠镇政府进行了通报，潭埠镇

政府安监办立即对其采取了停电措施。5月 23 日，潭埠镇政

府安监办又发现该生产线非法生产行为，对其处予了 1万元

经济处罚。 

（三）事故发生情况 

1．事故工房情况。125 号印刷品库为单层砖瓦结构，系

由原工房改造为库房，共分隔为 6间，每间设对开门。设计

用途为产品包装印刷品仓库，事故单位擅自改变库房用途，

违规在库房进行作业。经调查核算，事故发生前 125 号印刷
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品库库房内及走廊共堆放有当时生产的 32 发扇形小型地面

礼花
①
产品（产品外观见图 2）约 400 个，总药量约 178 千克。 

 

图 2 32 发扇形小型地面礼花产品外观 

2．事故发生前生产组织情况。8 月 26 日，荣兴公司源

丰分公司烟花生产线非法组织组盆串引
②
、卷筒

③
及褙皮

④
作

业，生产 32 发扇形小型地面礼花。褙皮工序当日共安排 9

人作业，其中 2人在 126 号切纸工房准备包装箱，7人在 125

号印刷品库进行褙皮作业。 

事故发生前，125 号印刷品库第 2、第 3、第 6间分别有

人员作业（人员分布情况见图 3），其中第 2间 2人（温兰华、

李洪兰）、第 3间 2人（黄秋娥、谢林秀）、第 6间 3人（黄

耀成、黄根兰、付科兰）。 

                   
① 经江西省烟花鞭炮质量监督检验一站检测，该产品共 32 发，其中 12 发装填药柱、20 发装填内筒，单

个产品总药量为 444.4 克。 

② 纸筒组装并串联引线工序。 

③ 纸筒生产工序。 

④ 烟花半成品张贴外皮和标签工序。 
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图 3 125 号印刷品库作业人员分布 

3．事故发生情况。12 时 30 分许，正在进行褙皮作业的

125 号印刷品库突然发生燃爆，库内堆放的 32 发扇形小型地

面礼花成品和半成品被引燃。造成第 2间、第 3间 4名作业

人员受伤（其中 3 人在送往医院途中死亡），第 6 间 3 名作

业人员在事故发生时自行逃生（人员伤亡位置见图 4）。 

 

图 4 人员伤亡位置示意 
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（四）人员伤亡和经济损失 

事故造成 3 人死亡、1 人受伤，125 号印刷品库及相邻

126 号切纸工房不同程度烧损。依据《企业职工伤亡事故经

济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准，核定事故造成直

接经济损失为 417.16 万元。 

二、事故应急处置情况 

（一）事故救援情况 

12 时 30 分许，荣兴公司源丰分公司烟花生产线技术员

听到厂内有燃放烟花的异常声响，立即从办公室出来查看情

况，发现 125 号印刷品库冒烟并伴有火苗，同时生产区域有

员工往办公楼方向跑，其中包括 1 名伤者（黄秋娥，12 时

45 分许被送往镇卫生院，又由镇卫生院送宜春市人民医院救

治）。因担心发生爆炸，该技术员立即将员工疏散至厂门外，

并分别向法人代表徐观发和源丰分公司烟花生产线生产负

责人徐琼清电话报告事故情况。徐观发得知事故情况后，于

12 时 50 分许到达事故现场，组织员工灭火，并于 12 时 51

分，拨打 119 报警电话，但未接通。此时万载县 119 指挥中

心接到群众报警，在向潭埠镇政府核实火灾情况的同时，立

即派出消防车。 

13 时 10 分许，火势得到控制，徐琼清在 125 号印刷品

库内发现 3名伤员，伤势严重。徐观发立即安排 2台车将该

3 名伤员送往浏阳医院进行救治，但因伤势过重，先后在途
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中死亡。 

（二）应急处置情况 

12 时 40 分许，潭埠镇纪委书记郑凌云在镇加油站发现

事故单位上空烟迹，便驾车前去察看。12 时 45 分许赶到事

故单位，在厂区北门口看到了伤者黄秋娥。初步查看事故情

况后，于 12 时 52 分电话向镇党委书记郑煜晖报告情况，郑

煜晖立即电话通知镇党委副书记李炜和镇长喻勇，要求立即

组织力量参与现场处置。 

12 时 54 分，李炜电话通知镇政府安监办主任谢怀斌组

织人员立即前往事故现场。谢怀斌在通知安监办相关人员

后，与 1 名安监办干部于 13 时许到达事故现场，并指挥在

场人员将易燃易爆物品搬离危险区。镇政府副科级干部兰新

亮于 13 时 05 分赶到事故现场，看到现场火情后，电话调用

镇环卫所洒水车前往事故现场灭火。13 时 20 分许，洒水车

到达火灾现场并进行灭火。 

13 时许，潭埠镇派出所接到万载县 119 指挥中心电话，

便立即派员前往事故现场核实火情。13 时 10 分许，镇派出

所干警赶到事故现场，在得知已调用洒水车，不需要消防车

的情况后，便回复 119 指挥中心，于是县消防大队消防车在

赶往事故现场途中返回。 

14 时 10 分许，潭埠镇党委书记郑煜晖与镇长喻勇同时

赶到事故现场，部署安排现场应急处置工作。16 时 30 分许，
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事故现场明火被扑灭。 

（三）善后处置情况 

8 月 26 日 17 时许，潭埠镇党委、政府得知事故中 3 名

受伤人员死亡消息后，立即成立善后处理工作组，下设四个

工作小组，实行“一对一”善后处置。8月 27 日 5 时许，荣

兴公司法人代表徐观发与死者家属分别签订赔偿协议，死伤

者家属情绪稳定。 

至 9 月 17 日，3 名死者经济赔偿均已支付到位；12 月

28 日，伤者正式办理出院手续。 

（四）事故现场被破坏情况 

事故发生后，为了掩盖非法违法生产行为和事故真相，

荣兴公司法人代表徐观发交待管理人员清理事故现场，先后

联系 1台挖掘机、1台铲车及 2台农用运输车，于 8月 26 日

下午，拆除了烧损的 125 号印刷品库及 126 号切纸工房部分

构筑物，将拆除的大部分砖瓦材料及燃烧残留物运至离事故

现场约 1公里外的废弃砖厂堆放。125 号印刷品库被拆除后，

又推平了工房场地，事故现场被严重破坏。期间，潭埠镇 6

名镇干部
①
在场，对事故单位破坏事故现场行为未予制止。 

（五）应急处置评估 

1．事故单位。一是盲目施救。事故单位在事发当日组

织非法生产，现场管理混乱，法人代表及管理人员对生产线

                   
① 6 名镇干部分别为：郑煜晖、喻勇、李炜、郑凌云、兰新亮、谢怀斌。 
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作业人员数量、分布情况不明，事故发生后，未及时核查人

员即仓促组织灭火。二是应急响应未有效发挥作用。事故单

位应急预案未按规定编制、评审和备案，预案的针对性、实

用性和衔接性不强，事故单位对处置程序不熟悉。三是员工

应急处置和自救逃生能力不足。应急教育培训和应急演练不

到位，发生事故时管理人员和一线员工应急处置和自救逃生

能力不足。四是消防设施管理不当。事故发生后，由于生产

区域消防栓水压小，不能满足救援需要，采用人工取水救援，

效率低下。 

2．潭埠镇党委政府。潭埠镇纪委书记郑凌云在发现事

故迹象后，第一时间主动核实事故情况，并及时向潭埠镇党

委主要领导报告，对事故处置起到积极作用。之后，潭埠镇

党委、政府组织开展了事故应急处置，及时调用环卫所洒水

车参与救援灭火。但未按规定报告事故信息，未采取管控措

施保护事故现场，对事故单位破坏事故现场违法行为未予制

止，致使事故现场被严重破坏。 

三、事故信息报送情况 

（一）事故单位 

事故发生后，事故单位未及时主动向潭埠镇政府报告事

故情况。为了掩盖非法违法生产行为和事故真相，事故单位

统一口径，称 4名死伤者系事发当日来厂领取工资，发现工

房发生火灾并在救火中受伤，同时伪造了工资表，蓄意隐瞒
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事故。 

（二）潭埠镇党委、政府 

事故发生后，潭埠镇党、政主要领导、有关班子成员及

镇政府安监办有关人员在组织、参与事故处置及善后工作

中，向事故单位了解了事故情况，得知了事故造成的人员伤

亡情况，但未按规定报送事故信息。 

8 月 26 日晚，镇党委书记郑煜晖与镇长喻勇共同商议报

送事故信息事项，喻勇表示听从郑煜晖安排。当晚 22 时许，

郑煜晖电话向万载县委书记胡全顺报告，称荣兴公司源丰分

公司发生一起火灾事故，造成 3死 1伤，善后处理已基本完

成，胡全顺未予回应和表态。 

8 月 28 日上午，郑煜晖、喻勇及潭埠镇党委副书记李炜

共同商议后，组织镇政府安监办全体人员召开安监办例会，

会议要求安监办全体人员不得对外透露事故信息，如有人过

问该事故，统一“事故由火灾引起、企业未组织生产”等口

径。 

8 月 29 日下午，省安监局事故核查组到达潭埠镇核查事

故信息。为防止事故真实信息泄漏，当晚，喻勇安排李炜带

领安监办相关人员赶到事故单位，召集相关管理人员，提出

统一“员工领工资、未组织生产”等口径，同时提醒企业收

好相关生产单据，处理好厂区内生产痕迹。 
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（三）万载县委 

8 月 26 日晚 22 时许，万载县委书记胡全顺接潭埠镇党

委书记郑煜晖电话报告，郑煜晖在电话中称荣兴公司源丰分

公司发生一起火灾事故，造成 3死 1伤，善后处理已基本完

成。对此，胡全顺未予回应和表态便中断通话。之后，胡全

顺未要求潭埠镇按规定程序上报事故信息，也未交待相关部

门核实了解事故情况。 

8 月 26 日晚，万载县委办主任刘德明在胡全顺身边隐约

听见事故情况，便在胡全顺走后电话向潭埠镇党委书记郑煜

晖了解事故情况。之后（8 月 27、28 日），刘德明还数次向

郑煜晖电话询问事故善后处置情况。在此过程中，刘德明既

未向县委领导报告，也未安排相关部门核实了解事故情况。 

（四）事故举报及核查情况 

8 月 29 日上午，省安监局接到群众对该起事故的举报，

立即派出核查组，采取不打招呼、直插现场的方式赶赴事故

现场进行核查，并邀请江西电视台 2名记者随行。核查组于

29 日下午 16 时许到达事故现场，通过现场检查、询问相关

人员、走访群众、看望伤员等方法深入核查取证，确认了事

故发生及造成伤亡的事实。当晚 22 时许，省安监局将事故

情况报送国家安全监管总局和江西省政府。 
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四、事故直接原因分析 

（一）最初燃爆点认定 

经调查取证，事故调查组排除了药物自燃、人为破坏、

明火及电路故障起火导致事故的因素。由于事故现场被人为

破坏，事故调查组根据事故发生后伤亡者位置、建筑物损毁

情况、残留物抛撒方向以及受损工房周边树木树叶燃烧痕

迹，并经专家组多次论证，判定 125 号印刷品库第 2间为最

初燃爆点。 

（二）燃爆原因分析 

事故发生前，125 号印刷品库正在组织褙皮作业，该工

序是整个生产工序的最后一道工序，其操作方法易造成烟花

半成品内残留的发射药和银尾药
①
掉落在操作台面上，如不

及时清理操作台面上裸露的药粉，操作过程中出现的拖拉、

撞击等行为，极易引发操作台面裸露药粉燃爆。同时，由于

125 号印刷品库堆放有大量烟花产品，其引线
②
外露，燃爆产

生的火花极易引燃烟花产品效果件并快速向外喷射高温火

焰，从而引起周边堆放的烟花产品燃爆。 

（三）事故直接原因认定 

经调查认定，事故直接原因为：125 号印刷品库第 2 间

作业人员在褙皮作业过程中，因违章操作
③
，未及时清理操

                   
① 装填在烟花发射筒内的一种药柱，其机械敏感度很高。 

② 点火引和连接引，由于产品是专业燃放类产品，其连接引是快引。 

③ 由于第 2间 2 名作业人员均在事故中死亡，无法确定具体的违章者。 
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作台掉落的药粉，操作过程中产生的火花引发裸露的药粉燃

爆，同时引发库房内存放的烟花成品和半成品燃爆。烟花半

成品未燃烧完全的带火内筒和外筒飞溅到四周，引起 125 号

印刷品库和 126 号切纸工房燃烧。 

五、有关责任单位存在的主要问题 

（一）万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司 

1．非法组织生产。荣兴公司源丰分公司烟花生产线无

视安全生产法律法规、无视高温停产指令，自许可证过期后

至事故发生当日，仍然承接订单且不定期组织非法生产，先

后生产烟花产品 4000 余箱。 

2．违法改变工房用途。125 号印刷品库设计用途为库房，

按规定严禁带药工序生产作业，但事故单位违反标准规程、

擅自改变工房用途，在库内组织带药工序褙皮作业。 

3．员工违章作业。125 号印刷品库第 2间褙皮作业人员

在作业过程中，未遵守操作规程，未及时清理洒落在操作台

上的药粉，引发裸露药粉燃爆。 

4．蓄意隐瞒事故。事故发生后，事故单位未及时主动

向潭埠镇报告事故情况，并统一口径蓄意隐瞒事故。 

5．蓄意破坏事故现场。事故发生后，为了掩盖非法违

法生产行为和事故真相，事故单位拆除事故工房，平整场地，

事故现场被严重破坏。 

6．先期救援不力。事故发生后，事故单位存在未及时
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核查人员即仓促组织灭火、员工应急处置和自救逃生能力不

足、消防设施管理不当、灭火救援效率不高等问题，延误了

对伤者的抢救时机。 

（二）潭埠镇党委、政府 

1．未认真落实属地监管职责。未认真落实日常安全监

督检查工作职责，未认真执行上级关于安全生产打非治违相

关工作要求，未能制止事故单位许可证过期后非法组织生

产、违法改变工房用途生产等严重违法行为，特别是两次发

现事故单位非法违法生产行为之后，仍未引起高度重视，实

施重点监控。同时，未严格落实对高温季节停产和安全生产

许可证过期企业的停电措施，违规为事故单位恢复供电，使

事故单位非法违法组织生产有可乘之机。 

2．瞒报事故。事故发生后，潭埠镇党、政主要领导、

有关班子成员在事故处置过程中已了解了事故情况，但一直

未按规定报送事故信息。且召开相关会议、与事故单位统一

口径，设法防止事故真实信息泄漏。 

3．对事故单位破坏事故现场未予制止。8月 26 日下午，

事故单位故意破坏事故现场，潭埠镇党委、政府在场干部均

未予制止。 

（三）万载县相关职能部门和单位 

1．万载县安全生产监督管理局。对辖区内烟花爆竹企

业许可证过期非法生产、高温季节停产不到位、擅自改变工
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房用途等非法违法行为组织查处不彻底，对事故发生企业长

期非法违法组织生产的行为失察；对乡镇安全监管工作督促

指导不力，未能指导乡镇正确履行安全监管职责，烟花爆竹

行业安全监管存在薄弱环节。 

2．万载县花爆打非办。作为万载县具体负责烟花爆竹

打非工作机构，曾于 4 月 13 日发现事故单位安全生产许可

证过期组织生产的违法行为，以县安监局名义下达了执法文

书并移交乡镇进行处理，但该办对此未引起高度警觉并举一

反三，未认真履行职责，未加强跟踪督促，亦未向县安监局

等相关部门进行通报，以致事故单位仍然组织非法生产而未

真正得到有效制止。 

3．万载县烟花爆竹管理局。作为全县烟花爆竹行业主

管部门，未认真落实“管行业必须管安全”规定。同时作为

县安委会成员单位，在日常深入企业指导和服务过程中，未

督促指导事故单位执行行业标准、依法依规生产。 

4．万载县人民政府。对县属相关部门、单位及乡镇安

全生产工作领导不力；对全县组织安全生产大检查督促指导

不力；对县花爆打非办职责定位不清晰，职责分工不明确
①
等

情况失察；未组织制定有效的打非联动机制，对县直相关部

门、单位及乡镇联合打击非法违法行为联动不够、措施不严

的情况失察，致使烟花爆竹企业非法、违法、违规生产行为

                   
① 该办既无“三定方案”、也无政府成立批文和职责规定文件。 
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屡禁不止。 

5．万载县委。未认真履行安全生产“党政同责、一岗

双责”规定，对全县安全生产工作领导不力。对县政府及其

有关部门、单位和乡镇履行安全生产工作职责督促指导不

力。县委主要领导及县委办主任对潭埠镇瞒报事故行为未予

制止。 

（四）其他相关单位 

1．万载县高温期间安全生产综合督查第四督查组。作

为万载县 2017 年高温期间（7 月 19 日至 9 月 5 日）负责督

查包含事故单位在内的安全生产综合督查组，未严格按照督

查要求履行监督检查职责，未对事故单位及乡镇挂厂领导、

包厂干部履责情况实施有效监督，未发现事故单位非法违法

组织生产的行为。 

2．万载县供电局潭埠镇供电所。未严格执行对安全生

产许可证过期企业断电措施。在没有收到相关文件、未履行

严格手续的情况下，同意乡镇人员取走供电控制掌机违规为

事故单位供电。 

六、事故责任划分及处理建议 

（一）司法机关已采取强制措施人员 

1．徐观发，中共党员，万载县荣兴烟花鞭炮制造有限

公司法人代表。未落实安全生产主体责任，对事故发生及瞒

报事故负主要责任。2017 年 8 月 29 日，因涉嫌重大责任事
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故罪，被万载县公安局采取刑事强制措施。依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十一条、《生产安全事故报告和调

查处理条例》第三十六条的规定，建议由司法机关依法追究

其刑事责任，自刑罚执行完毕之日起五年内不得担任任何生

产经营单位的主要负责人，并建议由万载县安全生产监督管

理局对其实施经济处罚。 

2．徐琼清，万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司源丰分

公司烟花生产线生产负责人。对事故发生及瞒报事故负重要

责任。2017 年 8 月 29 日，因涉嫌重大责任事故罪，被万载

县公安局采取刑事强制措施。 

3．徐烈辉，万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司源丰分

公司烟花生产线安全负责人。对事故发生及瞒报事故负重要

责任。2017 年 8 月 29 日，因涉嫌重大责任事故罪，被万载

县公安局采取刑事强制措施。 

（二）司法机关已立案侦查人员 

1．郑凌云，潭埠镇党委委员、纪委书记，分片负责事

故单位挂厂领导。未正确履行挂厂领导职责，对事故单位非

法违法组织生产并发生生产安全责任事故负重要领导责任。

2017 年 10 月 31 日，因涉嫌玩忽职守罪，被万载县人民检察

院立案侦查。 

2．贾赟，潭埠镇政府工作人员兼事故单位挂厂干部。

未正确履行工作职责，对事故单位非法违法组织生产并发生
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生产安全责任事故负直接责任。2017 年 10 月 31 日，因涉嫌

玩忽职守罪，被万载县人民检察院立案侦查。 

以上人员属中共党员或监察对象的，待司法机关作出处

理后，按程序给予其相应党政纪处分。 

（三）给予党政纪处分人员 

1．郑煜晖，潭埠填党委书记, 主持镇党委全面工作。

未认真贯彻落实国家安全生产法律法规政策和履行安全生

产工作职责，组织开展辖区内安全生产打非治违工作领导不

力，对辖区烟花爆竹企业长期非法、违法生产问题失察；事

故发生后未按有关信息报送规定规范报送事故信息，并于 8

月 28 日上午与镇长喻勇和镇党委副书记李炜共同商议，组

织镇安监办全体人员召开镇安监办例会，统一“事故火灾引

起、企业未组织生产”等口径，造成瞒报事实，加重了事故

影响及事故性质,且对瞒报事故错误认识不清，未及时制止

事故单位破坏事故现场。对事故的发生负重要领导责任，对

镇党委、镇政府瞒报事故负主要领导责任。依据《中国共产

党纪律处分条例》第二十九条、第三十八条，《行政机关公

务员处分条例》第二十条的规定，建议给予其撤销党内职务、

撤职处分。 

2．喻勇，潭埠镇党委副书记、镇政府镇长，主持镇政

府全面工作。未认真贯彻落实国家安全生产法律法规政策和

履行安全生产工作职责，组织开展辖区内安全生产打非治违
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工作领导不力，对辖区烟花爆竹企业长期非法、违法生产问

题失察；未坚持原则，听从郑煜晖安排，参加 8 月 28 日镇

安监办例会，统一有关口径，参与瞒报事故；对事故单位破

坏事故现场的行为没有制止，对事故的发生负重要领导责

任，对镇党委、镇政府瞒报事故负主要领导责任。依据《中

国共产党纪律处分条例》第二十九条、第三十八条，《行政

机关公务员处分条例》第二十条的规定，建议给予其撤销党

内职务、撤职处分。 

3．李炜，中共潭埠镇党委副书记，党委分工主抓安全

生产工作。未认真履行安全生产工作职责，组织开展辖区内

安全生产打非治违工作领导不力，对辖区烟花爆竹企业长期

非法、违法生产问题失察；听从郑煜晖安排，参加 8 月 28

日镇安监办例会，统一有关口径，参与瞒报事故；对事故单

位破坏事故现场的行为没有制止，对事故的发生负主要领导

责任，对镇党委、镇政府瞒报事故负重要领导责任。依据《中

国共产党纪律处分条例》第二十九条、第三十八条的规定，

建议给予其党内严重警告处分。 

4．兰新亮，中共党员，潭埠镇政府分管安全生产工作

的副科级干部、镇安监办三中队带队领导。未认真履行工作

职责，对辖区内烟花爆竹企业日常安全生产监管不力，对事

故单位在安全生产许可证到期后长期组织非法违法生产失

察；未及时制止事故单位破坏事故现场，对事故的发生负主
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要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的

规定，建议给予其行政记大过处分。 

5．谢怀斌，中共党员，潭埠镇政府安监办主任兼三中

队中队长、昌集村党支部书记，分工负责事故单位所在片区

企业的日常安全监管。未认真履行日常安全生产监管职责，

对事故单位在安全生产许可证到期后长期组织非法违法生

产失察；未及时制止事故单位破坏事故现场。对事故的发生

负主要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十

九条、第三十八条，《事业单位工作人员处分暂行规定》第

十七条的规定，建议给予其撤销党内职务、撤职处分。 

6．龙潜，万载县安全生产监督管理局党组书记、局长，

主持安监局全面工作。未认真履行工作职责，组织开展烟花

爆竹行业安全生产大检查不彻底，查处企业非法违法行为和

指导乡镇开展日常安全生产监督检查督促不力，对事故的发

生负重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二

十条的规定，建议给予其行政记过处分。 

7．曾令平，中共党员，万载县安全生产监督管理局副

科级干部，分管烟花爆竹行业安全监管工作。未认真履行安

全生产监管责任，对事故单位安全生产许可证到期后长期组

织非法违法生产、高温季节未按规定要求停产、擅自改变工

房用途等违规行为查处不力，对乡镇开展日常安全生产监督

检查督促指导不力，对事故的发生负主要领导责任。依据《行
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政机关公务员处分条例》第二十条的规定，建议给予其行政

记过处分。 

8．柳军，中共党员，万载县安全生产监督管理局执法

大队二中队中队长，分片负责事故单位的安全监管工作。未

认真履行安全生产监管责任，对事故单位安全生产许可证到

期后长期组织非法违法生产、高温季节未按规定要求停产、

擅自改变工房用途等违规行为查处不力，对乡镇开展日常安

全生产监督检查督促指导不力，对事故的发生负主要领导责

任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条、第三十

八条，《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条的规定，

建议给予其党内严重警告、撤职处分。 

9．欧阳坤，万载县政府应急办副主任，万载县 2017 年

高温期间安全生产综合督查第四督查组组长。未认真履行监

管责任，对事故单位在高温季节停产监督检查不力，未发现

事故单位非法违法生产情况，对事故的发生负重要领导责

任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定，建

议给予其行政记过处分。 

10．陈宏伟，中共党员，万载县公安局副政委兼县安监

局副局长、万载县花爆打非办负责人，主持县花爆打非办工

作。未认真履行工作职责，对事故单位安全生产许可证到期

后长期组织非法违法生产失察，对事故的发生负重要领导责

任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定，建
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议给予其行政记过处分。 

11．刘小金，万载县烟花爆竹管理局党组书记、局长。

未认真贯彻落实“管行业必须管安全”的规定，对事故单位

长期组织非法违法生产失察，对事故的发生负重要领导责

任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定，建

议给予其行政记过处分。 

12．吴任生，中共党员，万载县供电局潭埠供电所所长。

未认真履行职责，在没有履行严格手续的情况下，同意乡镇

人员取走供电控制掌机违规为企业供电，对事故的发生负重

要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条、

第三十八条的规定，建议给予其党内严重警告处分。 

13．程淑兰，中共党员，万载县政府党组成员、副县长，

分管安全生产，负责安全生产日常工作。未认真履行职责，

未按规定督促检查指导分管部门认真组织安全生产大检查

和隐患排查，未采取坚决措施有效打击和遏制烟花爆竹企业

非法违法行为，导致万载县 2017 年发生多起烟花爆竹事故，

对事故的发生负重要领导责任。依据《行政机关公务员处分

条例》第二十条的规定，建议给予其行政记过处分。 

14．胡全顺，中共万载县委书记，主持县委全面工作。

未认真履行安全生产“党政同责、一岗双责”规定，对全县

安全生产工作领导不力,事发当日得知事故情况后，未责成

潭埠镇党委、政府严格按照规定及时报送事故信息，对事故
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的瞒报负重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》

第二十九条、第三十八条的规定，建议给予其党内严重警告

处分。 

15．刘德明，中共党员，中共万载县委办公室主任。在

事发当日得知事故情况后，未坚持原则，督促潭埠镇严格按

照规定及时报送事故信息，对事故的瞒报负重要领导责任。

依据《中国共产党纪律处分条例》第二十九条、第三十八条

的规定，建议给予其党内严重警告处分。 

16．龙雷君，万载县委常委、县政府常务副县长，分管

安全生产工作。未正确履行安全生产职责，未认真组织安全

生产大检查和隐患排查工作，未组织认真研究和划分相关部

门烟花爆竹打非工作职责。对此，龙雷君同志负重要领导责

任。依据《中国共产党问责条例》第六条、第七条的规定，

建议对其通报。 

17．邓湧川，万载县委副书记、县政府县长。主持县政

府全面工作。领导全县安全生产工作不力，对相关部门烟花

爆竹打非工作职责不清的情况失察。对此，邓湧川同志负主

要领导责任。依据《中国共产党问责条例》第六条、第七条

的规定，建议对其通报。 

（四）其他处理 

1．马骁骁，潭埠镇安监办工作人员（合同工）兼事故

单位包厂人员，未认真履行日常安全生产监管职责，对事故
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单位安全生产许可证到期后长期组织非法违法生产失察，对

事故的发生负直接责任。建议责令用工单位依规处理、处罚。 

2．万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司。未履行安全生

产主体责任，对事故发生及瞒报事故负主要责任。依据《中

华人民共和国安全生产法》第一百零九条及《生产经营单位

瞒报谎报事故行为查处办法》第十四条的规定，建议由万载

县安全生产监督管理局按上限对该公司实施经济处罚，依法

吊销其安全生产许可证，责令万载县人民政府依法依规予以

关闭。 

3．建议责成万载县人民政府向宜春市人民政府作出书

面检查，认真总结和吸取事故教训，进一步加强和改进安全

生产工作。 

七、事故防范措施建议 

（一）坚持安全发展，进一步推进烟花爆竹行业整顿治

理。宜春市人民政府要牢牢把握新时代深化安全生产领域改

革发展的新要求，以坚守安全生产红线、实施安全发展战略

为主题，坚持安全和发展并举，致力烟花爆竹行业整顿治理，

进一步促进烟花爆竹产业转变发展方式，实现科学发展、安

全发展。一是要加大整合力度。强化产业规划，严格控制烟

花爆竹生产企业数量，坚决淘汰生产规模小、管理水平低、

人员素质差的烟花爆竹生产企业，依法关闭不具备安全条件

的企业，推动企业集团化、规模化生产。切实落实兼并整合
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和集团化企业“五统一”措施，督促兼并整合和集团化企业

实行“五统一”管理，严防“一厂多处、一证多厂”现象。

二是要加大升级力度。强化烟花爆竹企业安全生产基础条件

建设，特别是“三库”、“四防”建设，继续推进企业“机械

化换人、自动化减人”工作，提高机械化生产水平。三是严

格行业准入。按照“严格标准、严格程序、严格审查、严格

把关”的要求，严格和规范烟花爆竹企业的设计、设计审查、

评价、竣工验收和核查等各个环节，把好安全准入关。不断

提高烟花爆竹行业风险控制能力，推动烟花爆竹产业安全健

康发展。 

（二）严格安全管理，进一步强化安全生产主体责任落

实。各烟花爆竹企业负责人要切实履行《中华人民共和国安

全生产法》《江西省安全生产条例》规定的安全生产职责，

严格按照安全生产法律法规及有关行业标准规范，强化安全

生产主体责任落实，加强安全生产管理。一是要明确从主要

负责人到每一位从业人员的安全生产责任，建立起安全生产

工作“层层负责、人人有责、各负其责”的责任体系。二是

要严格依法依规开展生产经营活动，严禁“四超二改”，严

禁“一证多厂”和“多头管理”，严禁将生产线分包、转包

和出租。三是要全面开展风险管控，定期开展风险辨识、评

估，建立并及时更新“一图、一牌、三清单”，实施风险公

示和分级管控。要建立全员参与、全岗位覆盖、全过程衔接
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的以责任清单、排查分级标准、闭环管理和考核奖惩为核心

的隐患排查治理制度，并注册使用“江西省安全生产隐患排

查治理暨行政执法信息系统”，实施隐患排查治理情况信息

化管理。 

（三）增强安全意识，进一步强化全员安全生产教育培

训。各烟花爆竹企业要持续加强安全培训教育，尤其要加强

安全生产基础知识的全面培训教育，提高员工安全生产保障

能力，树立遵规守法的安全责任意识。一是要加强企业负责

人、管理人员安全生产法律法规教育培训，强化法制意识，

依法依规组织生产经营，严格执行各项安全生产指令。二是

要加强以危险工序作业人员为重点的全员培训，在坚持全员

培训的基础上，突出抓好从事药物混合、造粒、筛选、装药、

筑药、压药、切引、搬运等危险工序作业人员的培训取证，

并加强管理，严禁无证上岗。三是要加强应急处置知识培训，

保证每一位员工具备本岗位安全操作、自救互救以及应急处

置所需的知识和技能。 

（四）坚持依法治理，进一步加强烟花爆竹企业监管执

法。万载县人民政府要建立完善烟花爆竹监管体系及“打非”

联合执法机制，落实网格化监管措施，做到打非职责清晰，

权责统一，防止出现监管盲区和死角。一是要强化部门齐抓

共管。健全安监、公安、工商、供电等部门和单位协调沟通

机制和联合执法机制，强化信息互通和共享，对该注销证照
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的一律注销、该停止供电的一律采取智能远程断电措施、该

查封的一律查封等。二是要始终保持“打非”高压态势。突

出重点乡镇、重点企业和重点人员管控，将关闭退出企业及

许可证到期企业列入打击非法生产的重点对象，将“三超一

改”、委托加工、生产超大规格产品等违法行为列入重点打

击范围，有针对性地实施分类执法，坚决杜绝企业违法违规

生产经营。三是要严格落实属地责任。充分发挥乡镇、村组

监督作用，形成纵向到底、横向到边的网格化监督机制，并

进一步畅通群众举报投诉渠道，广泛发动群众举报非法生产

和安全隐患，形成全面清剿隐患的良好氛围。 

（五）严肃工作纪律，进一步规范事故信息报送工作程

序。各地、各有关部门务必要以高度的政治敏感性,牢固的

大局意识和责任意识,严格落实事故信息报送制度，严肃工

作纪律，进一步规范事故信息报送程序，对生产经营单位故

意迟报、谎报、瞒报的行为，一律要从严查处，并追究相关

人员的责任。在及时报送事故的同时，要采取积极措施保护

事故现场，为事故调查取证、分析原因、总结教训做好准备。

同时，要积极引导、鼓励社会公众举报安全生产事故信息和

非法违法生产经营建设行为，经查证属实的，按照有关规定

及时兑现奖励，不断增强事故信息的透明度。 

省政府万载县荣兴烟花鞭炮制造有限公司 

“8·26”较大燃爆事故调查组 


